附件1

吐鲁番市林业和草原行政处罚减免责清单（不予行政处罚事项）
单位：吐鲁番市林业和草原局                                                           填报日期：2024年8月7日
	序号
	管理领域
	违法事项
	设定依据
	不予行政处罚的情形
	不予行政处罚的依据
	后续监管措施
	权利层级

	1
	林草监管
	对非法开垦、采石、采砂、采土或者其他活动造成林地毁坏行为的行政处罚
	1.《中华人民共和国森林法》第三十九条第一款：禁止毁林开垦、采石、采砂、采土以及其他毁坏林木和林地的行为。
2.《中华人民共和国森林法》第七十四条第一款：违反本法规定，进行开垦、采石、采砂、采土或者其他活动，造成林木毁坏的，由县级以上人民政府林业主管部门责令停止违法行为，限期在原地或者异地补种毁坏株数一倍以上三倍以下的树木，可以处毁坏林木价值五倍以下的罚款；造成林地毁坏的，由县级以上人民政府林业主管部门责令停止违法行为，限期恢复植被和林业生产条件，可以处恢复植被和林业生产条件所需费用三倍以下的罚款。
	初次违法，危害后果轻微，并主动按照《关于印发新疆维吾尔自治区恢复植被和林业生产条件、树木补种标准（试行）的通知》恢复植被和林业生产条件且经验收符合标准的。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查
	县级以上林业和草原主管部门

	2
	林草监管
	对擅自改变林地用途行为的行政处罚


	《中华人民共和国森林法》第三十六条：国家保护林地，严格控制林地转为非林地，实行占用林地总量控制，确保林地保有量不减少。各类建设项目占用林地不得超过本行政区域的占用林地总量控制指标。

2.《中华人民共和国森林法》第三十七条第一款：矿藏勘查、开采以及其他各类工程建设，应当不占或者少占林地；确需占用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，依法办理建设用地审批手续。

3.《中华人民共和国森林法》第七十三条第一款：违反本法规定，未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自改变林地用途的，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期恢复植被和林业生产条件，可以处恢复植被和林业生产条件所需费用三倍以下的罚款。
	初次违法，危害后果轻微，并主动按照《关于印发新疆维吾尔自治区恢复植被和林业生产条件、树木补种标准（试行）的通知》恢复植被和林业生产条件且经验收符合标准的。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查
	县级以上人民政府林业和草原主管部门

	3
	林草监管
	对在临时使用的林地上修建永久性建筑物行为的行政处罚
	《中华人民共和国森林法》第三十八条第一款： 需要临时使用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门批准；临时使用林地的期限一般不超过二年，并不得在临时使用的林地上修建永久性建筑物。   

《中华人民共和国森林法》第七十三条第三款：在临时使用的林地上修建永久性建筑物，或者临时使用林地期满后一年内未恢复植被或者林业生产条件的，依照本条第一款规定处罚。

《中华人民共和国森林法》第七十三条第一款： 违反本法规定，未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自改变林地用途的，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期恢复植被和林业生产条件，可以处恢复植被和林业生产条件所需费用三倍以下的罚款。                     
	初次违法，危害后果轻微，并主动按照《关于印发新疆维吾尔自治区恢复植被和林业生产条件、树木补种标准（试行）的通知》恢复植被和林业生产条件且经验收符合标准的。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查
	县级以上人民政府林业和草原主管部门

	4
	林草监管
	对临时使用林地期满后一年内未恢复植被或者林业生产条件行为的行政处罚
	《中华人民共和国森林法》第三十八条第二款：临时使用林地期满后一年内，用地单位或者个人应当恢复植被和林业生产条件。

《中华人民共和国森林法》第七十三条第三款：在临时使用的林地上修建永久性建筑物，或者临时使用林地期满后一年内未恢复植被或者林业生产条件的，依照本条第一款规定处罚。

《中华人民共和国森林法》第七十三条第一款： 违反本法规定，未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自改变林地用途的，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期恢复植被和林业生产条件，可以处恢复植被和林业生产条件所需费用三倍以下的罚款。   
	初次违法，危害后果轻微，并主动按照《关于印发新疆维吾尔自治区恢复植被和林业生产条件、树木补种标准（试行）的通知》恢复植被和林业生产条件且经验收符合标准的。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查
	县级以上人民政府林业和草原主管部门

	5
	林草监管
	对未经批准进入自然保护区或在自然保护区内不服从管理机构管理的行政处罚


	《中华人民共和国自然保护区条例》第二十五条：在自然保护区内的单位、居民和经批准进入自然保护区的人员，必须遵守自然保护区的各项管理制度，接受自然保护区管理机构的管理。

《中华人民共和国自然保护区条例》第三十四条第一款：违反本条例规定，有下列行为之一的单位和个人，由自然保护区管理机构责令其改正，并可以根据不同情节处以100元以上5000元以下的罚款:（二） 未经批准进入自然保护区或者在自然保护区内不服从管理机构管理的。

	初次未经批准进入自然保护区，经劝阻后及时撤离，对自然保护区未造成影响，未产生社会危害后果
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查。
	自然保护区管理机构

	6
	
	对在风景胜区内景物、设施上刻划、涂污或者乱扔垃圾行为的行政处罚


	《风景名胜区条例》第四十四条：违反本条例的规定，在景物、设施上刻划、涂污或者在风景名胜区内乱扔垃圾的，由风景名胜区管理机构责令恢复原状或者采取其他补救措施，处50元的罚款；刻划、涂污或者以其他方式故意损坏国家保护的文物、名胜古迹的，按照治安管理处罚法的有关规定予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 


	初次在景物和设施上刻划、涂污或者在风景名胜区内乱扔垃圾，破坏程度轻微，主动及时恢复原状或者采取其他有效补救措施，未造成社会危害后果
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查
	风景名胜区管理机构

	7
	林草监管
	对擅自移动或破坏自然保护区界标的行政处罚


	初次实施违法行为，主动自行恢复界标原状，没有造成危害后果
	《中华人民共和国自然保护区条例》第十五条第二款：任何单位和个人，不得擅自移动自然保护区的界标。

《中华人民共和国自然保护区条例》第三十四条第一款：违反本条例规定，有下列行为之一的单位和个人，由自然保护区管理机构责令其改正，并可以根据不同情节处以100元以上5000元以下的罚款:（一）擅自移动或者破坏自然保护区界标的。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育并及时复查
	县级以上人民政府林业主管部门

	8
	林草监管
	对未按规定建立、保存林草种子生产经营档案的行政处罚


	《中华人民共和国种子法》第七十九条第（四）项：违反本法第三十六条、第三十八条、第三十九条规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府农业、林业主管部门责令改正，处二千元以上二万元以下罚款：（四）未按规定建立、保存种子生产经营档案的。


	建立了林草种子生产、经营档案但不符合规定、内容不完整，主动及时进行了改正，未造成社会危害后果
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育和日常巡查
	县级以上人民政府林业主管部门

	9
	林草监管
	对未设置森林防火警示宣传标志行为的行政处罚
	《森林防火条例》第五十二条第一项： 违反本条例规定，有下列行为之一的，由县级以上地方人民政府林业主管部门责令改正，给予警告，对个人并处200元以上2000元以下罚款，对单位并处2000元以上5000元以下罚款：
　　（一）森林防火期内，森林、林木、林地的经营单位未设置森林防火警示宣传标志的；

《森林防火条例》第五十三条：违反本条例规定，造成森林火灾，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，除依照本条例第四十八条、第四十九条、第五十条、第五十一条、第五十二条的规定追究法律责任外，县级以上地方人民政府林业主管部门可以责令责任人补种树木。
	初次违法、未造成森林火灾、危害后果轻微并主动改正的
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	加强教育和日常巡查
	县级以上人民政府林业主管部门
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