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摘  要
一、项目概述
（一）项目概况
吐鲁番市行政区域位于著名的东天山成矿带，成矿条件优越，已探明资源储量大，矿产种类齐全，资源优势明显。目前已形成以金、铁、铜、盐和花岗岩、大理岩、石灰岩等优势矿产资源开采和深加工为主的工业产业集群，在矿业市场活跃时期，财政收入大部分来源于矿产资源勘查开发所作出的贡献。随着吐鲁番市生态红线的划定，辖区禁止功能区内的矿山陆续关闭退出，吐鲁番市多年形成的矿产品深加工产业面临原料供应紧张或无原料供应的局面。2021年吐鲁番市安排吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）资金471.56万元。
（二）项目实施情况
1.项目内容及规模
为满足吐鲁番市现有产业对原材料的需求，保障地方经济可持续发展有后续接替资源，培育财政新的经济增长点，吐鲁番市自然资源局党组认真研究国家、自治区矿业权出让制度改革文件，与长期在吐鲁番市开展地质矿产勘查工作的国有地勘单位进行沟通联系，筛选了一批找矿前景好、矿体有出露、不在生态红线范围等禁止功能区且企业有需求的大理岩调查工作靶区，并按照吐鲁番市政府批示，利用市级财政资金开展吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区），对筛选的工作靶区开展2个矿产资源调查（非金属矿）。
2．评价时段
本次专项资金的评价时段为：2021年1月1日-2021年12月31日。
（三）绩效目标
1.总目标
筛选一批找矿前景好、矿体有出露、不在生态红线范围等禁止功能区且企业有需求的大理岩等非金属矿调查工作靶区进行矿产资源调查，为吐鲁番市社会经济持续发展提供资源保障。
2.年度绩效目标
根据《吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）绩效目标申报表》，本专项资金2021年度绩效目标如下：
表1-1 项目年度绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期指标值

	
产出指标
	数量指标
	对筛选的工作靶区开展矿产资源调查工作
	≥2个（非金属矿）

	
	
	委托实施单位提交调查项目成果报告
	≥2个（非金属矿）

	
	质量指标
	按照项目任务书，提交项目设计书
	≥2个（非金属矿）

	
	时效指标
	调查项目成果报告按期完成率
	100%

	
	成本指标
	预算控制数
	≤471.56万元

	效益指标
	社会效益指标
	拓宽吐鲁番市矿产资源的发展空间
	持续推进

	
	生态效益指标
	坚持资源开发可持续与生态保护可持续，积极倡导绿色发展理念
	长期坚持

	满意度指标
	满意度指标
	调查成果使用者满意度
	≥90%


二、绩效评价情况
（一）评价结论
运用由评价组研发并通过单位确认的评价指标体系及评分标准，通过基础数据填报、问卷调查和访谈获取的数据，评价组对吐鲁吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）行了独立客观的评价，最终评分结果为97.33分，评价等级为“优”。各部分得分情况详见表3-1、表3-2。评分过程详见附件1。
（二）预算执行情况
2021年吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）资金471.56万元，当年实际支出471.56万元，执行率100%。
（三）项目绩效情况
较好完成了吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）年度规划目标，确保培训工作有序开展。2021年度吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）已完成，满足了吐鲁番市现有产业对原材料的需求，保障地方经济可持续发展有后续接替资源，培育财政新的经济增长点。
三、问题和建议
（一）存在的问题与不足
1.绩效目标合理性有待提升
部分绩效目标设置缺乏合理性。年度绩效目标总体完整、可实现，但存在以下不合理之处：部分指标设置不科学、不明确，如质量指标“按照项目任务书，提交项目设计书”指标值设置为“≧2.0个（非金属矿）”，应调整为数量指标；质量指标应按照数量指标设置相对应的指标，缺失“调查成果采用通过率”；部分指标设置不合理，如成本指标“项目预算控制数”指标值设置为“≦471.56万元”，该项目已明确总资金数为471.56万元，该指标设置无意义。
2.项目相关资料收集和管理工作不足
根据提供资料，项目中的资料管理必须是完整的、全面的，只有完整、全面的资料才能够确保对项目资料全面记录、全面分析以及全面评价的顺利展开，且没有严格地制定出科学的、合理的以及具有前瞻性的管理方法、管理手段，进而直接地影响到、制约到后续展开的项目资料管理工作。
（二）建议和改进措施
1.深入研究项目特点，强化绩效管理责任意识
建议吐鲁番市自然资源局加强对项目目标设置的研究，提升预算绩效管理水平。首先，在项目绩效目标申报阶段，应认真研究项目特点，从明确性、可衡量性、可实现性、相关性和时限性等方面着手，设置与项目匹配的指标，更好地凸显项目绩效。加大绩效管理知识的学习培训力度，提升对绩效理念重要性的认知，加强绩效目标审核，对绩效目标编制质量进行严格把关，对设置不合理、不完善的绩效目标应退回预算单位，进行规范设置，以确保绩效目标编制的完整性、科学性和可衡量性。
2.加强项目资料的收集和管理工作
[bookmark: _Toc5382][bookmark: _Toc3699][bookmark: _Toc13010]建议重视项目资料的管理，提高项目资料的管理意识，提高相关资料收集与整理工作；完善工程项目资料保存工作，在资料管理中对其进行分门别类，有利于资料的收件和管理，也便于日后查看，也能避免资料的缺漏问题；提高项目资料的完整性，安排工作人员进行项目资料的跟踪收集和整理管理，当资料管理人员有变动时，要彻底完成资料交接。在项目实施的同时进行资料的收集，如有发现错误或者遗漏要及时进行补救，确保资料的完整性。
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吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc21821][bookmark: _Toc7288]
[bookmark: _Toc57400169]为满足吐鲁番市现有产业对原材料的需求，保障地方经济可持续发展有后续接替资源，培育财政新的经济增长点，使吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）工作顺利完成。2021年吐鲁番市安排专项资金471.56万元，用于支付吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）。受吐鲁番市财政局委托，新疆财讯睿智信息咨询有限公司承担吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）绩效评价工作。评价组依据绩效评价的基本原理，结合政策特点，经过前期调研、方案制定、数据收集与梳理等环节撰写形成本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc18238][bookmark: _Toc683]一、项目概况
[bookmark: _Toc20606][bookmark: _Toc32276][bookmark: _Toc20073][bookmark: _Toc12985][bookmark: _Toc18955][bookmark: _Toc57400170][bookmark: _Toc9925][bookmark: _Toc28831][bookmark: _Toc1202][bookmark: _Toc57400171]（一）项目背景
[bookmark: _Toc19161]吐鲁番市行政区域位于著名的东天山成矿带，成矿条件优越，已探明资源储量大，矿产种类齐全，资源优势明显。目前已形成以金、铁、铜、盐和花岗岩、大理岩、石灰岩等优势矿产资源开采和深加工为主的工业产业集群，在矿业市场活跃时期，财政收入大部分来源于矿产资源勘查开发所作出的贡献。随着吐鲁番市生态红线的划定，辖区禁止功能区内的矿山陆续关闭退出，吐鲁番市多年形成的矿产品深加工产业面临原料供应紧张或无原料供应的局面。2021年吐鲁番市安排吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）资金471.56万元。
[bookmark: _Toc17661]（二）项目内容及规模
1.项目内容及规模
[bookmark: _Toc26519]为满足吐鲁番市现有产业对原材料的需求，保障地方经济可持续发展有后续接替资源，培育财政新的经济增长点，吐鲁番市自然资源局党组认真研究国家、自治区矿业权出让制度改革文件，与长期在吐鲁番市开展地质矿产勘查工作的国有地勘单位进行沟通联系，筛选了一批找矿前景好、矿体有出露、不在生态红线范围等禁止功能区且企业有需求的大理岩调查工作靶区，并按照吐鲁番市政府批示，利用市级财政资金开展吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区），对筛选的工作靶区开展2个矿产资源调查（非金属矿）。
2．评价时段
本次专项资金的评价时段为：2021年1月1日-2021年12月31日。
[bookmark: _Toc17700][bookmark: _Toc4912][bookmark: _Toc17405][bookmark: _Toc9700][bookmark: _Toc5394]（三）资金来源及使用情况
根据吐鲁番市人民政府与新疆地矿局签订战略发展合作框架协议，地矿局承诺只要是地矿局下属地勘单位中标的调查项目，其调查费用均由地矿局先行垫付，为此申请的市级财政资金实际为中标单位垫付。按照吐鲁番市自然资源局与中标单位合同约定，项目调查评价工作全部结束后，根据中标单位提供的调查评价成果报告，经自治区矿产资源储量评审中心评审后，按照竣工财务决算审计的最终审定价（不得超出项目预算经费），报请吐鲁番市财政局申请拨付中标单位垫付的项目调查费用。项目资金到位471.56万元，截止到2021年12月31日，实际支付471.56万元，全部用于支付勘查单位项目资金，执行率100%。
[bookmark: _Toc18755][bookmark: _Toc24892][bookmark: _Toc5535][bookmark: _Toc4854][bookmark: _Toc16693]（四）项目组织与资金管理情况
[bookmark: _Toc32708]1.项目组织情况
吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）资金拨付部门为吐鲁番市财政局，项目监管单位为鲁番市自然资源局，项目具体实施单位为鲁番市自然资源局。
[bookmark: _Toc25110][bookmark: _Toc8582]吐鲁番市财政局：负责审核专项资金的年度预算及项目资金拨付管理，协同各部门制订和完善专项资金管理政策、项目申报指南，参与项目财务事项评审，根据专项资金预算和项目公示结果及时拨付资金，并对专项资金使用情况进行绩效考核和监督检查。
吐鲁番市自然资源局：组织项目申报、审核，并对项目实施情况进行监督检查，负责专项资金拨付管理，制订专项资金管理办法。编制专项资金绩效目标和年度预算，负责项目总结和绩效评价自评工作；负责制定项目实施方案；指导、协调、监督、管理项目顺利实施。
2.资金管理情况
此项目资金支出严格按照单位财务制度等相关规定，资金支出符合专项资金费用范围，做到了专款专用。在项目资金拨付和使用过程中，为确保项目资金的安全性，提高项目资金使用效率，严格遵循项目资金的拨付程序，认真审核项目实施各阶段的相关材料和手续，根据项目实施进展情况拨付资金。
[bookmark: _Toc7134][bookmark: _Toc57400174][bookmark: _Toc14112][bookmark: _Toc9610][bookmark: _Toc27977]（五）项目绩效目标
[bookmark: _Toc29540]1.总目标
[bookmark: _Toc15957][bookmark: _Toc3312]筛选一批找矿前景好、矿体有出露、不在生态红线范围等禁止功能区且企业有需求的大理岩等非金属矿调查工作靶区进行矿产资源调查，为吐鲁番市社会经济持续发展提供资源保障。
2.年度绩效目标
根据《吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）绩效目标申报表》，本专项资金2021年度绩效目标如下：
表1-1 项目年度绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期指标值

	
产出指标
	数量指标
	对筛选的工作靶区开展矿产资源调查工作
	≥2个（非金属矿）

	
	
	委托实施单位提交调查项目成果报告
	≥2个（非金属矿）

	
	质量指标
	按照项目任务书，提交项目设计书
	≥2个（非金属矿）

	
	时效指标
	调查项目成果报告按期完成率
	100%

	
	成本指标
	预算控制数
	≤471.56万元

	效益指标
	社会效益指标
	拓宽吐鲁番市矿产资源的发展空间
	持续推进

	
	生态效益指标
	坚持资源开发可持续与生态保护可持续，积极倡导绿色发展理念
	长期坚持

	满意度指标
	满意度指标
	调查成果使用者满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc10432][bookmark: _Toc32][bookmark: _Toc14713][bookmark: _Toc4636]二、评价工作概述	
[bookmark: _Toc25234][bookmark: _Toc29284][bookmark: _Toc30975]（一）评价目的与原则
本次评价坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的基本原则。通过对吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）专项资金进行绩效评价，旨在了解项目资金使用和项目管理情况，同时，通过对该资金使用的项目所达到的效益进行考量，分析该项目所产生的效益，以发现本项目在项目管理及预算资金安排等方面存在的问题并提出针对性的意见。
[bookmark: _Toc18293][bookmark: _Toc19559][bookmark: _Toc12257]（二）评价方法
本次评价主要运用文献法、社会调查法、对比分析法等方法，具体评价方法如下：
[bookmark: _Toc451937457][bookmark: _Toc371600465][bookmark: _Toc435460264][bookmark: _Toc453593832][bookmark: _Toc438563763][bookmark: _Toc371295690][bookmark: _Toc451758897][bookmark: _Toc435026288][bookmark: _Toc452370924][bookmark: _Toc435602755][bookmark: _Toc435006004]文献法：通过检索、查阅、梳理吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）相关的政策文件、会议纪要等相关材料，了解该项目立项依据的充分性及立项的规范性。
社会调查法：社会调查是深入了解项目参与主体和利益相关方对项目认知及态度的主要方法，同时也是搜集标准统计数据的有效途径。评价组将采用访谈等方法对吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）参与人员等进行充分调研，更加充分的掌握项目的内容、实施过程、实施效果等，为评价指标评分和结果分析提供支撑。
[bookmark: _Toc12587][bookmark: _Toc377]对比分析法：对比分析是绩效评价中分析政策产出和效果常用的方法之一。本次专项资金政策绩效评价过程中，评价组将各指标的实际完成值与绩效目标进行对比分析，考察分析绩效目标的完成情况及实现程度和效果。
[bookmark: _Toc27068]（三）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc28709][bookmark: _Toc864][bookmark: _Toc25793]1.指标体系设计思路
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，由项目组独立研制科学的指标体系。评价指标体系按照逻辑分析法设计，包括决策、过程、产出、效益四部分内容，力求全面考察项目决策、资金投入、过程管理、产出效果和社会效益，体现从项目本身、执行到效果的逻辑路径。评价指标体系是评价的依据，评价数据通过由访谈方式获取。
[bookmark: _Toc26179][bookmark: _Toc25824][bookmark: _Toc5259]2.指标解释
（1）权重
本报告评价指标体系各指标的权重由评价组根据项目评价需求，在调研基础上依据指标的重要性进行分配，在经专家论证后结合专家意见最终确定。
（2）评价标准
本报告指标体系的评价标准按照计划标准、行业标准、历史标准等制定。对于定性指标，一般通过访谈采集相关数据，在实施过程中运用等级描述法进行考核，通过设置分级标准来体现该指标认可程度的差异。对于定量指标，一般通过公式等方式予以量化，可以准确数量定义、精确衡量并能设定目标值的考核指标。
[bookmark: _Toc4684][bookmark: _Toc31619]3.指标体系
[bookmark: _Toc24159]根据《财政部关于印发〈项目支岀绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）等相关文件要求，本次专项资金的评价指标体系包括评价指标、权重、指标解释、计算公式、评分标准，完整的绩效评价指标体系及评分过程详见附件1。
[bookmark: _Toc21732][bookmark: _Toc15770][bookmark: _Toc23595]（四）评价组织实施
[bookmark: _Toc10800][bookmark: _Toc31947]1.评价人员
本次评价委托方为吐鲁番市财政局，受托方为新疆财讯睿智信息咨询有限公司。新疆财讯睿智信息咨询有限公司负责完成评价工作，包括前期调查，制定工作方案，调查取数，撰写评价报告。具体人员名单如下：
表2-1 评价组组员表
	序号
	姓名
	本项目中角色
	工作职责

	1
	李刚
	主评人
	负责绩效评价过程指导

	2
	田文艳
	项目质控
	负责项目评价方案、项目报告等重点工作内容的质量控制，技术指导

	3
	张桐
	项目经理
	负责对项目实施统筹、资料收集，整理及数据分析、撰写工作方案及评价报告并对评价报告进行负责

	4
	马宵莹
	项目助理
	负责资料搜集、整理及数据分析等，并协助撰写工作方案及评价报告等

	5
	郭玲
	项目助理
	负责资料搜集、整理及数据分析等，并协助撰写工作方案及评价报告等

	[bookmark: _Toc15715][bookmark: _Toc22117]6
	张琳娜
	项目助理
	负责资料搜集、整理及数据分析等，并协助撰写工作方案及评价报告等


2.评价进度
本次项目的评价期间为2022年8月1日至2022年8月31日，具体安排如下：
（1）数据采集（2022年8月5日前）受吐鲁番市财政局委托后，对专项资金进行调研，与预算单位沟通，收集相关资料，了解专项资金的内容、操作流程、管理机制、资金使用、产出和效果等情况。
（2）线上调研（2022年8月13日前）。根据社会调查方案，对预算主管部门，相关负责人进行线上访谈，并对其填报的数据进行复核。调研结束后，对相关材料及数据进行分析整理。
（3）撰写评价报告（2022年8月20日前）。对复核后的数据和资料进行汇总，依据评分标准对绩效指标进行评分，并形成政策评价结论。在此基础上，按照预算绩效管理要求撰写绩效评价报告。将绩效评价报告提交吐鲁番市财政局，由吐鲁番市财政局征求预算主管部门意见，根据相关意见修改后形成待验收稿。
（4）报告提交（2022年8月31日前）。撰写完成的绩效评价报告提交吐鲁番市财政局，并根据吐鲁番市财政局的安排与预算单位沟通确认。
[bookmark: _Toc11391][bookmark: _Toc19355][bookmark: _Toc14878]三、评价结论
运用由评价组研发并通过主管单位确认的评价指标体系及评分标准，通过基础数据填报、问卷调查和访谈获取的数据，评价组对吐鲁吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）行了独立客观的评价，最终评分结果为97.33分，评价等级为“优”。各部分得分情况详见下表3-1。评分过程详见附件1。
表3-1 项目指标得分情况汇总表
	一级指标
	权重分
	得分
	得分率

	项目决策
	10
	8.33
	83.30%

	项目管理
	25
	25
	100.00%

	项目产出
	40
	40
	100.00%

	项目效益
	25
	24
	90.00%

	合计
	100
	97.33
	97.33%



各项指标得分情况见下表3-2：
表3-2 项目指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	标杆值
	业绩值
	实际得分
	得分率

	A项目决策（10）
	A1项目立项（5）
	A101 立项依据充分性
	3
	充分
	充分
	3.00 
	100.00%

	
	
	A102 项目立项规范性
	2
	规范
	规范
	2.00 
	100.00%

	
	A2 项目目标（5）
	A201 项目目标合理性
	5
	合理
	一般
	3.33
	66.60%

	B 项目管理（25）
	B1 投入管理（5）
	B101 预算编制合理性
	2
	合理
	合理
	2.00
	100.00%

	
	
	B102预算执行率
	3
	100%
	100%
	3.00
	100.00%

	
	B2 财务管理（10）
	B201 财务管理制度健全性
	5
	健全
	健全
	5.00
	100.00%

	
	
	B202 资金使用合规性
	5
	合规
	合规
	5.00
	100.00%

	
	B3 项目实施（10）
	B301 管理制度健全性
	5
	健全
	健全
	5.00
	100.00%

	
	
	B302 管理制度执行有效性
	5
	有效
	有效
	5.00
	100.00%

	C项目绩效（40）
	C1 项目产出（40）
	C101 对筛选的工作靶区开展矿产资源调查（非金属矿）项目
	10
	≧2.0个
	2.0个
	10.00
	100.00%

	
	
	C102 委托项目实施单位提交调查项目成果报告
	10
	≧2.0个（非金属矿）
	2.0个
	10.00
	100.00%

	
	
	C103 按照项目任务书，提交项目设计书
	10
	≧2.0个（非金属矿）
	2.0个
	10.00
	85.00%

	
	
	C104 调查项目成果报告按期完成率
	10
	100.0%
	100.0%
	10.00
	100.00%

	D 项目效益（25）
	D1 项目效果（15）
	D101 拓宽吐鲁番市矿产资源的发展空间
	7
	持续推进
	持续推进
	7.00
	100.00%

	
	
	D102 坚持资源开发可持续与生态保护可持续
	8
	长期坚持
	长期坚持
	7.00
	87.50%

	
	D2 满意度（10）
	D201学员满意度
	10
	≥90%
	90%
	10.00
	100.00%

	总分
	100
	-
	-
	97.33
	97.33%


[bookmark: _Toc77][bookmark: _Toc28087][bookmark: _Toc4462]四、绩效评价分析
[bookmark: _Toc24803][bookmark: _Toc22192][bookmark: _Toc20063]（一）绩效目标分析
部分绩效目标设置缺乏合理性。年度绩效目标总体完整、可实现，但存在以下不合理之处：部分指标设置不科学、不明确，如质量指标“按照项目任务书，提交项目设计书”指标值设置为“≧2.0个（非金属矿）”，应调整为数量指标；质量指标应按照数量指标设置相对应的指标，缺失“调查成果采用通过率”；部分指标设置不合理，如成本指标“项目预算控制数”指标值设置为“≦471.56万元”，该项目已明确总资金数为471.56万元，该指标设置无意义。
表4-1 吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）项目年度绩效目标表分析
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期指标值
	指标问题

	
产出指标
	数量指标
	对筛选的工作靶区开展矿产资源调查工作
	≥2个（非金属矿）
	

	
	
	委托实施单位提交调查项目成果报告
	≥2个（非金属矿）
	

	
	质量指标
	按照项目任务书，提交项目设计书
	≥2个（非金属矿）
	应调整为数量指标；质量指标应按照数量指标设置相对应的指标，缺失“调查成果采用通过率”

	
	时效指标
	调查项目成果报告按期完成率
	100%
	

	
	成本指标
	预算控制数
	≤471.56万元
	该项目已明确总资金数为471.56，该指标设置无意义

	效益指标
	社会效益指标
	拓宽吐鲁番市矿产资源的发展空间
	持续推进
	

	
	生态效益指标
	坚持资源开发可持续与生态保护可持续，积极倡导绿色发展理念
	长期坚持
	

	满意度指标
	满意度指标
	调查成果使用者满意度
	≥90%
	



[bookmark: _Toc22875][bookmark: _Toc30251][bookmark: _Toc15289][bookmark: _Toc16302][bookmark: _Toc18984]（二）项目管理分析
[bookmark: _Toc19644]资金管理办法健全，资金支出规范。吐鲁番市自然资源局根据单位财务管理制度，对资金支付程序等予以规范。通过对预算编制、审批、调整、执行决算与评价等业务全过程进行控制，控制实际收支偏离计划的幅度。支出按照吐鲁番市自然资源局财务管理制度的开支范围及标准，按规定的程序和权限进行审核、审批，确保专项资金使用合理合规、安全有效。
项目管理制度建设，制度执行到位。吐鲁番市自然资源局制定了单位财务制度等相关规定，并严格按照此办法合理、有效、规范的使用专项资金，提高了资金的使用效益。
[bookmark: _Toc20406][bookmark: _Toc168]（三）项目绩效分析
较好完成了吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）年度规划目标，确保培训工作有序开展。2021年度，吐鲁番市权限内二类非金属矿产资源调查项目（高昌区Ⅳ区、Ⅵ区）项目已完成，满足了吐鲁番市现有产业对原材料的需求，保障地方经济可持续发展有后续接替资源，培育财政新的经济增长点。
[bookmark: _Toc19892][bookmark: _Toc25118][bookmark: _Toc4053]五、存在的问题
[bookmark: _Toc31119][bookmark: _Toc11642][bookmark: _Toc81410565]（一）绩效目标合理性有待提升
[bookmark: _Toc27945]部分绩效目标设置缺乏合理性。年度绩效目标总体完整、可实现，但存在以下不合理之处：部分指标设置不科学、不明确，如质量指标“按照项目任务书，提交项目设计书”指标值设置为“≧2.0个（非金属矿）”，应调整为数量指标；质量指标应按照数量指标设置相对应的指标，缺失“调查成果采用通过率”；部分指标设置不合理，如成本指标“项目预算控制数”指标值设置为“≦471.56万元”，该项目已明确总资金数为471.56万元，该指标设置无意义。
[bookmark: _Toc8976]（二）项目相关资料管理工作不足
[bookmark: _Toc14554][bookmark: _Toc9165][bookmark: _Toc11569]根据提供资料，项目中的资料管理必须是完整的、全面的，只有完整、全面的资料才能够确保对项目资料全面记录、全面分析以及全面评价的顺利展开，且没有严格地制定出科学的、合理的以及具有前瞻性的管理方法、管理手段，进而直接地影响到、制约到后续展开的项目资料管理工作。
六、相关建议
[bookmark: _Toc19522][bookmark: _Toc25914][bookmark: _Toc27909][bookmark: _Toc2770]（一）深入研究项目特点，强化绩效管理责任意识
[bookmark: _Toc32527][bookmark: _Toc20325]建议吐鲁番市自然资源局加强对项目目标设置的研究，提升预算绩效管理水平。首先，在项目绩效目标申报阶段，应认真研究项目特点，从明确性、可衡量性、可实现性、相关性和时限性等方面着手，设置与项目匹配的指标，更好地凸显项目绩效。加大绩效管理知识的学习培训力度，提升对绩效理念重要性的认知，加强绩效目标审核，对绩效目标编制质量进行严格把关，对设置不合理、不完善的绩效目标应退回预算单位，进行规范设置，以确保绩效目标编制的完整性、科学性和可衡量性。
[bookmark: _Toc3597]（二）加强项目资料的收集和管理工作
[bookmark: _Toc19724][bookmark: _Toc680]建议重视项目资料的管理，提高项目资料的管理意识，提高相关资料收集与整理工作；完善工程项目资料保存工作，在资料管理中对其进行分门别类，有利于资料的收件和管理，也便于日后查看，也能避免资料的缺漏问题；提高项目资料的完整性，安排工作人员进行项目资料的跟踪收集和整理管理，当资料管理人员有变动时，要彻底完成资料交接。在项目实施的同时进行资料的收集，如有发现错误或者遗漏要及时进行补救，确保资料的完整性。
[bookmark: _Toc16245]七、其他需要说明的问题
本次评价涉及的相关数据由吐鲁番市自然资源局提供的资料中提取。评价组在对本次评价中发现的问题存在局限性，可能影响本次评价结果。
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[bookmark: _Toc15045][bookmark: _Toc2978][bookmark: _Toc57400194]附件1 综合评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
	评分依据
	评价标准
	评分过程
	得分
	得分率

	A项目决策（10）
	A1项目立项（5）
	A101 立项依据充分性
	3
	考察项目立项的依据文件是否充分，是否与国家和地区的战略目标、发展计划以及部门的基本职能和工作计划相适应。
	充分
	通用标准
	考察①有相关政策依据（国家、省部级或市级政策依据）；②项目与国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划相匹配；③项目与项目单位职责密切相关。以上三项各占1/3权重分，符合得该项权重分，不符合不得分。
	①本项目依据《新疆维吾尔自治区探矿权采矿权出让制度改革试点工作实施方案》(新党厅字〔2018〕57号)和《关于贯彻落实〈新疆维吾尔自治区探矿权采矿权出让制度改革试点工作实施方案〉的通知》(新国土资办发〔2018〕35号)等相关文件设立；② 本项目与工作计划相匹配；③本项目与吐鲁番市自然资源局职责密切相关，综上，项目立项依据充分，故该指标得3分。
	3.00
	100%

	
	
	A102 项目立项规范性
	2
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	规范
	通用标准
	考察三点：①立项前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等；②项目立项是否符合规定程序；③审批文件和材料是否合规完整。①②③齐全得权重分的100%，缺①扣权重分的40%，缺②扣权重分的30%，缺③扣权重分的30%。
	本项目按照规定程序设立，立项程序合规。事前经过对国家、新疆维吾尔自治区相关政策进行研究、集体决策等，项目立项符合规定程序，审批文件和材料完整。综上，该项得满分2分。
	2.00
	100%

	
	A2 项目目标（5）
	A201 项目目标合理性
	5
	考察是否设立了项目总目标及年度目标，以及项目年度目标的完整性、明确性、可衡量性、可实现性、相关性和时限性。
	合理
	通用标准
	①设立了总目标和年度目标先得20%的权重分（两项各占10%的权重分）；②再根据项目年度目标是否完整、明确、可衡量、可实现、与战略目标和总目标相关、是否有时间限制，每符合一项，再得1/6的剩余权重分。
	①根据《新疆维吾尔自治区探矿权采矿权出让制度改革试点工作实施方案》(新党厅字〔2018〕57号)和《关于贯彻落实〈新疆维吾尔自治区探矿权采矿权出让制度改革试点工作实施方案〉的通知》(新国土资办发〔2018〕35号)等相关材料，本项目设立了总目标和年度目标，先得20%权重分；②年度绩效目标总体设置可实现、有时间限制，但存在以下不合理之处：部分指标设置不科学、不明确，如质量指标“按照项目任务书，提交项目设计书”指标值设置为“≧2.0个（非金属矿）”，应调整为数量指标；质量指标应按照数量指标设置相对应的指标，缺失“调查成果采用通过率”；部分指标设置不合理，如成本指标“项目预算控制数”指标值设置为“≦471.56万元”，该项目已明确总资金数为471.56，该指标设置无意义。综上，扣除33.4%权重，该指标得3.33分。
	3.33
	66.60%

	B 项目管理（25）
	B1 投入管理（5）
	B101 预算编制合理性
	2
	考察预算编制是否科学、合理，是否存在明显不合理之处。
	合理
	通用标准
	考察①预算编制依据充分、合理；②预算编制细化；以上两项各占50%的权重分，满足则得分，否则扣除对应权重分
	①经调研，本项目预算编制依据充分、合理；②预算编制细化。根据评分标准，该指标得满分2分。
	2.00
	100.00%

	
	
	B102 预算执行率
	3
	反映项目预算资金的实际执行情况；预算执行率=实际支出金额/预算批复金额×100%。
	100%
	通用标准
	预算执行率达100%则得满分，低于则每降低1%扣相应权重的5%，扣完为止。
	该项目2021年预算执行率为100%，此项得满分。
	3.00
	100.00%

	
	B2 财务管理（10）
	B201 财务管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。
	健全
	通用标准
	考察①是否已制定或具有相应的项目资金管理办法；②项目资金管理办法是否完整（包括扶持条件、标准、资金拨付等内容）；③项目资金管理办法是否明确且具有可操作性；三项各占20%、40%、40%的权重分，满足一项得对应的权重分。
	①本项目已制定《吐鲁番市自然资源局财务管理办法》等相关文件；②相关办法中明确了资金支出范围、标准、资金下拨审核、监督管理等内容；③项目资金管理办法明确且具有可操作性。综上，该项得满分5分。
	5.00
	100.00%

	
	
	B202 资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	合规
	通用标准
	考察主管部门：①资金使用是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；③项目的重大开支是否经过评估认证；④是否符合项目预算批复或合同规定的用途；⑤是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。①②③④⑤全部符合视为使用合规，得满分；在①④⑤同时满足时得60%的权重分，②③中每满足一项再得20%权重分；存在①、④或⑤不满足时属于严重违规事项，本项指标不得分。
	①本项目专项资金的使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；②本项目资金的拨付和支付的审批手续完整；③项目的重大开支经过评估认证；④项目支出符合项目预算批复或合同规定的用途；⑤不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。综上，该项得满分5分。
	5.00
	100.00%

	
	B3 项目实施（10）
	B301 管理制度健全性
	5
	项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	通用标准
	考察①是否已制定或具有项目申报、审核、监督等业务管理制度；②业务管理制度是合法、合规、完整；③业务管理制度明确且具有可操作性。三项分别占30%、30%、40%的权重分。①中各环节占1/3的权重分，②中业务管理制度的合法、合规、完整各占1/3权重分，符合则得对应权重分，否则扣除对应权重分。
	①项目实施按照《中华人民共和国招标投标法实施条例》的要求开展；②业务管理制度合法、合规、完整。③项目实施方案完整可操作，综上，该项得满分5分。
	5.00
	100.00%

	
	
	B302 管理制度执行有效性
	5
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	有效
	通用标准
	考察项目申报、审核、跟踪等业务管理制度的执行情况，上述3个环节分别占20%权重分，各环节均①遵守相关法律法规和业务管理规定；②保存了完整的过程资料；③落实了工作开展的人员条件、场地设备、信息支撑等，三项分别占剩余权重分的1/3，各环节满足一项得对应的权重分，否则扣除对应权重分。
	本项目申报、审核、跟踪资料完整；遵守相关法律法规和业务管理规定；人员安排、场地设备、信息支撑等严格按照项目实施方案执行，故该指标得满分5分。
	5.00
	100.00%

	C 项目绩效（40）
	


















C1 项目产出（40）


	C101 对筛选的工作靶区开展矿产资源调查（非金属矿）项目
	10
	考察2021年该项目对筛选的工作靶区开展矿产资源调查（非金属矿）项目情况
	≧2.0个
	计划标准
	达到目标值得满分，低于则每降低1%扣除5%的权重分，扣完为止。
	根据访谈内容，本项目2021年对筛选的工作靶区开展矿产资源调查（非金属矿）项目为2个。综上，该指标得10分。
	10.00
	100.00%

	
	
	C102 委托项目实施单位提交调查项目成果报告
	10
	考察2021年该项目委托项目实施单位提交调查项目成果报告情况
	≧2.0个（非金属矿）
	计划标准
	达到目标值得满分，低于则每降低1%扣除5%的权重分，扣完为止。
	根据访谈内容，本项目2021年委托项目实施单位提交调查项目成果报告为2个。综上，该指标得10分。
	10.00
	100.00%

	
	
	C103 按照项目任务书，提交项目设计书
	10
	考察2021年该项目按照项目任务书，提交项目设计书
	≧2.0个（非金属矿）
	计划标准
	达到目标值得满分，低于则每降低1%扣除5%的权重分，扣完为止。
	根据访谈内容，本项目2021年按照项目任务书，提交项目设计书为2个。综上，该指标得10分。
	10.00
	100.00%

	
	
	C104 调查项目成果报告按期完成率
	10
	考察2021年该项目调查项目成果报告按期完成率情况
	100.0%
	计划标准
	达到目标值得满分，低于则每降低1%扣除5%的权重分，扣完为止。
	根据访谈内容，本项目2021年调查项目成果报告按期完成率为100%。综上，该指标得10分。
	10.00
	100.00%

	






D项目效益（25）
	
D1 项目效果（15）
	D101 拓宽吐鲁番市矿产资源的发展空间
	7
	考察2021年该项目拓宽吐鲁番市矿产资源的发展空间情况
	持续推进
	
计划标准
	有效开展并推进吐鲁番市矿产资源的发展空间得满分，未达到预期效果不得分。。
	根据访谈内容，本项目2021年该项目已完成验收。综上，该指标得7分。
	7.00
	100.00%

	
	
	D102 坚持资源开发可持续与生态保护可持续
	8
	考察2021年该项目坚持资源开发可持续与生态保护可持续情况
	长期坚持
	计划标准
	有效维护落实资源开发和生态保护得满分，未达到预期效果不得分。
	根据访谈内容，本项目生态保护贯穿于矿产资源开发利用全过程，需要长期坚持，在落实资源开发和生态保护有机结合上还有待进一步提升。综上，该指标得7分。
	7.00
	87.50%

	
	D2 满意度（10）
	D201使用者满意度
	10
	考察该项目的使用者满意度
	≥90%
	计划标准
	受益对象满意度达到目标值得满分，每下降1%，扣5%权重分，扣完为止。
	根据访谈内容，本项目2021年此项目使用者满意度为90%。综上，该指标得10分。
	10.00
	100.00%

	总分
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	97.33
	97.33%
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附件3 基础表佐证材料
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